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[bookmark: _Toc483416442]Introduktion 
Haderslev Kommune skal være en tryg kommune, der kendetegnes ved et højt niveau af trivsel blandt børn og unge, som har en grundlæggende respekt for de værdier, som udgør fundamentet for vores demokratiske samfundsform. 
I mange kommuner kender man til problemer som mistrivsel, social marginalisering, hærværk, chikane og vold i forbindelse med ekstremistiske miljøer. Ligesom der mange steder er en stigning i antallet af underretninger til familieafdelingen, hvor bekymringen netop omhandler radikalisering af unge.
I Haderslev har vi endnu ikke registreret radikaliserede unge, men grundet den globale udvikling ønsker vi at fokusere på dette område, og dermed lave en forebyggende indsats, der kan formå at bremse en eventuel udvikling af disse miljøer i Haderslev.

Vi har allerede i dag et velfungerende samarbejde, både på tværs af kommunens egne afdelinger og med Syd & Sønderjyllands Politi, om at forebygge og håndtere radikalisering. Indsatsen mod radikalisering fungerer som en forlængelse og specialisering af den generelle, bredspektrede kriminalitetsforebyggende indsats, som i Haderslev er forankret i Lokalrådet og UngeNetværket. 

I lyset af den senere tids eksempler fra Danmark og resten af verden på, hvordan radikalisering og ekstremisme kan opstå overalt og føre til vold og terrorisme, ønsker Haderslev Kommune nu med denne strategi at skabe fornyet og forøget opmærksomhed på at opdage og forebygge radikalisering og ekstremisme. 
Det er meningen at denne strategi og handleplan skal opfattes dynamisk, og derfor løbende udvides med relevante samarbejdspartnere og tiltag, ligesom der løbende bliver evalueret og justeret på indsatsen.

Målet med indsatsen er at forebygge politisk og religiøs radikalisering og ekstremisme og dermed fremme trivsel og tryghed og dette med fuld respekt for de grundlovssikrede rettigheder om ytringsfrihed og lovlig politisk og religiøs aktivisme. 
Målet med strategien er desuden at skabe synlighed om Haderslev Kommunes indsats og om de handlemuligheder, som både borgere og medarbejdere i kommunen har. 
Strategien er udarbejdet på tværs af forvaltningerne Børn & Kulturservice, Erhvervs- & Borger service og Voksen- og Sundheds service og gælder for hele Haderslev Kommune. 




[bookmark: _Toc483416443]Sådan forstår vi radikalisering og ekstremisme 
I arbejdet med at forebygge radikalisering og ekstremisme er det relevant at præcisere, hvad der adskiller de to definitioner. Kernen i definitionen af radikalisering er accepten af anvendelse af vold, hvorimod ekstremisme handler om ideer, tanker, følelser og værdier. Det er således processen, hvor personen overgår fra ekstremistiske overbevisninger til gradvist at acceptere voldelige metoder, som definerer radikaliseringsprocessen.

	
Vi definerer radikalisering som: 	
”En proces hvori en person i stigende grad accepterer anvendelse af udemokratiske eller voldelige midler i et forsøg på at opnå et bestemt politisk eller ideologisk mål.”




	
Vi definerer ekstremisme som:
”Ekstremisme er præget af totalitære og antidemokratiske ideologiser, intolerance overfor andres synspunkter, fjendebilleder og opdeling i ”dem og os”. Ekstremistiske ideer kan komme til udtryk på forskellig vis og kan i deres yderste konsekvens medføre, at personer eller grupper anvender voldelige eller udemokratiske metoder for at opnå et bestemt politisk formål, søger at undergrave den demokratiske samfundsorden eller udøver trusler, vold eller nedværdigende chikane mod grupper af mennesker på grund af for eksempel deres hudfarve, seksualitet eller tro.”




-Definition ifølge Integrationsministeriet.
[bookmark: _Toc483416444]Hvad kendetegner radikalisering og hvordan spottes det
Når det handler om at ”spotte” personer, som er ved at blive radikaliseret, er det væsentligt at bemærke, at der ikke findes en standardprofil. Oftest kendetegnes en radikaliseret person ved, at gennemgå en markant adfærdsændring. Der ofte er tale om personer, der er socialt udsatte, søgende og i risiko for at havne i en kriminel løbebane, og som ofte tager afstand fra tidligere sin omgangskreds.  Deres holdninger er ofte præget af en forenklet tilgang, som de moralisere over for andre, samt viser intolerance overfor andres synspunkter. 

Eksempler på ting, som kan tolkes som tegn på radikalisering:
· ændret udseende, tøjstil, adfærd, holdninger og fritidsaktiviteter,
· sympati for eller bliver en del af en gruppe, der opfører sig ekstremt eller voldeligt
· personen trækker sig fra familie og venner og er (unormalt) meget sammen med det nye fællesskab,
· personen taler om at skabe et mere ”ordnet”, ”rent” eller ”retfærdigt” samfund,
· personen dyrker fortællinger om uretfærdighed, trusler og undertrykkelse og taler om kampen mod bestemte grupper som retfærdig,
· personen taler om holdningsmodstandere og ser dem som fjender,
· personen begynder at bruge et ideologisk og følelsesladet sprog, der kritiserer og diskriminerer andre,
· personen begynder at deltage i møder og demonstrationer med ekstremistiske eller voldelige budskaber,
· personen bruger hjemmesider, læser bøger eller ser film med ekstremistiske og voldelige budskaber,
· personen bruger totalitære symboler for eksempel i sin påklædning, i tatoveringer eller på plakater på sit værelse.
[bookmark: _Toc483416445]Sådan arbejder vi 
Indsatsen mod radikalisering foregår i et tæt samarbejde med Syd og Sønderjyllands Politi. Den gennemføres som en specialisering af det generelle og specifikke og individ orienterede kriminalitetsforebyggende arbejde. 
Indsatsen er underlagt de samme regler for udveksling af oplysninger, som gælder for al kriminalitetsforebyggende arbejde jf. Retsplejelovens § 115 og 115a. 
Specialiseringen af denne indsats består i at navigere i feltet mellem de grundlovssikrede rettigheder om ytringsfrihed og lovlig politisk og religiøs aktivisme på den ene side – og overtrædelse af Straffelovens § 114 (”terrorparagraffen”) og der igennem en særlig risiko for andres sikkerhed og den unges egen fremtid og trivsel på den anden. 
[bookmark: _Toc483416446]Indsatser i Haderslev kommune
For at sikre en bredspektret og helhedsorienteret forebyggende indsats, har Haderslev kommune etableret initiativer, som på alle tre niveauer af forebyggelsen – Det generelle, det specifikke og det individorienterede.

Forebyggelsestrekanten

1) Den generelle/forebyggende indsats har et opbyggende og bredt forebyggende sigte. Den løftes i daginstitutioner og på skoler og henvender sig til en bred målgruppe, hvor der primært arbejdes med at udvikle sociale kompetencer, kritisk sans og ansvarsbevidsthed hos børn og unge.

2) Den specifikke/ foregribende indsats retter sig mod personer, som er sårbare over for radikalisering og i risiko for rekruttering til ekstremistiske miljøer.

3) Den individorienterede/ indgribende indsats retter sig mod personer, som er meget aktive i ekstremistiske miljøer, eller som vurderes at være i risiko for at ville udføre voldelige eller andre kriminelle handlinger.

[bookmark: _Toc483416447]Oversigt over indsatser i Haderslev kommune

	[bookmark: _Toc483416448]Vejledning og rådgivning om radikalisering 
Haderslev Kommune samarbejder med Syd- og Sønderjyllands Politi’s INFOhus, der yder råd og vejledning om radikalisering og ekstremisme og tager imod henvendelser og bekymringer fra borgere og medarbejdere. INFOhuset vurderer alle henvendelser og beslutter, om der er grundlag for at iværksætte opfølgende tiltag. 



	[bookmark: _Toc483416449]Dialogmøder med unge og forældre 
Som en del af den generelle forebyggende indsats kan der arrangeres dialogmøder med grupper af forældre og/eller unge. 
Formålet hermed er, at give både forældrene og de unge viden om, hvilken propaganda og rekruttering de unge kan blive udsat for i klubber, på gaden, på nettet mv. og om typiske tegn og signaler på radikalisering.
 
Dialogmøderne kan holdes i foreninger, forældregrupper, boligområder mv.



	[bookmark: _Toc483416450]Forebyggelse af radikalisering hos grupper og enkeltpersoner 
I områder eller situationer, hvor vi vurderer, at der kan være særlige risici for radikalisering og ekstremisme, kan vi sætte ind med en specifik indsats. 
Det kan eksempelvis være i forhold til unge, som er i risikozonen for at rejse til Syrien. I disse tilfælde vil vi typisk involvere forældre og/eller lokale ressourcepersoner som ”forandringsagenter” i lokalområdet i forhold til at skabe en autentisk og ligeværdig dialog med de unge og der igennem få udbredt nogle andre fortællinger med henblik på at påvirke de unge i en positiv retning. 
Hvis der i samråd med Politiet, konstateres en bekymrende radikaliseret risikoadfærd, kan vi tilbyde rådgivning og vejledning om en relevant forebyggende indsats og igangsætte en målrettet indsats i forhold til den unge og/eller de pårørende. Vi er opmærksomme på ”ensomme/særlinge” under Psykiatrien og Kriminalforsorgen og eventuel selvradikalisering.   




	[bookmark: _Toc483416451]Mentorindsats og forældrecoaching
Der bliver på landsplan uddannet mentorer og forældrecoaches via Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) og PET. 
De bliver uddannet til at: 
· Hjælpe personer, som vurderes at være i risiko for radikalisering eller for at have tilknytning til ekstremistiske miljøer, med at holde sig fri af disse former for risikoadfærd (mentor) 
· Bidrage til, at forældre til unge med disse udfordringer opnår kompetencer til at hjælpe de unge til at holde sig fri af ekstremisme og anden risikoadfærd (forældrecoaches).
· Disse mentorer og forældrecoaches kan rekvireres tværkommunalt via INFOhus i Syd- og Sønderjyllands politi.




	[bookmark: _Toc483416452]Opkvalificering og udbredelse af viden om radikalisering og ekstremisme til fagpersoner 
I samarbejde med INFOhuset arbejder Haderslev Kommune løbende for at opkvalificere og udbrede viden om radikalisering til relevante fagpersoner i institutioner, skoler, klubber, UU, jobcentret og igennem UngeNetværket. 
Vi arrangerer blandt andet temadage og opmærksomhedsoplæg, hvor vi trækker på faglig ekspertise fra PET og Socialstyrelsen (SIRI). 




	[bookmark: _Toc483416453]Forældrenetværk 
Forældre, hvis børn er blevet en del af et ekstremistisk miljø, kan have brug for at dele deres bekymringer og erfaringer med andre. 
Vi kan yde sparring og facilitering i forhold til at etablere frivillige forældrenetværk, som også kan give forældrene en større indsigt i deres børns adfærd, værktøjer og opbakning til at løfte deres forældreansvar og påvirke deres børns adfærdsmønstre. 
Det strategiske samarbejde vil tage afsæt i det i forvejen etablerede samarbejde, som hurtigt kan udvides og konkretiseres i tilfælde af aktuelle behov.
Samarbejdet skal baseres på et sæt fælles værdier og holdninger, have fokus på koordinering og videndeling og udpegning af lokale forandringsagenter mv.



[bookmark: _Toc483416454]Sådan er indsatsen organiseret 
Indsatsen for at forebygge radikalisering er i Haderslev Kommune organisatorisk forankret i Lokalrådet og Lokalråd+. UngeNetværket har ansvaret for den daglige drift.   
UngeNetværket koordinerer indsatsen med Syd og Sønderjyllands Politi via INFOhuset og på et mere strategisk niveau via Lokalrådet og Kredsrådet. 
[bookmark: _Toc483416455]Sådan kan du kontakte du os 
Hvis du som fagperson eller almindelig borger i Haderslev Kommune oplever bekymrende adfærd hos en person, som kunne tyde på radikalisering eller ekstremisme, så kan du kontakte èn af nedenstående. Her kan du få råd og vejledning i forhold til din bekymring og finde ud af, hvad næste skridt er.
[bookmark: _Toc483416456]INFOhus lokal - Tværkommunal koordineringsenhed
Nøglepersonerne i INFOhus lokal har en særlig viden om ekstremisme og radikalisering og modtager løbende opkvalificering via PET og Socialstyrelsen. 
Aktører i INFOhus lokal er bredt forankret i Haderslev Kommunes organisation via Psykiatrien, Integration & Modtagelse, Jobcenteret, Familierådgivningen, Kriminalforsorgen, Lokalpolitiet og SSP og disse er ligeledes medlemmer af UngeNetværket.
INFOhus lokal vurderer løbende konkrete henvendelser om bekymring for radikalisering og ekstremisme og træffer beslutning om opfølgning, herunder eksempelvis mentorindsats, forældrecoaching eller lokale netværksindsatser. En konkret bekymring skal altid sendes til det centrale INFOhus under Syd- og Sønderjyllands politi med henblik på afklaring af om den person, der er bekymring omkring i forvejen skulle være kendt i systemet.
INFOhus lokal mødes minimum 4 gange årligt og i øvrigt efter behov. SSP er tovholder for gruppen. 

	INFOhus lokal – Tværkommunal koordineringsenhed

	Peter Jensen
	SSP-Konsulent
	21419002
	pejn@haderslev.dk

	Preben Paulsen
	Psykiatri-konsulent
	21408425
	prpa@haderslev.dk

	Anne Bundgaard
	Socialrådgiver – 
Kriminalforsorgen
	72557286 
	Marianne.Bundgaard-Pedersen@kriminalforsorgen.dk   

	Margrethe Irene Riis Bensrati
	Integration & Modtagelse
	
	

	Mie Martina Høffner
	Jobcenteret
	40115667
	mimh@haderslev.dk

	Mette Terkilsen
	Familierådgivningen
	20424867
	mete@haderslev.dk

	[bookmark: _GoBack]Peter Lockwood
	Haderslev Lokalpoliti
	72584327 
	plo001@politi.dk


[bookmark: _Toc483416457]Nationalt center for Forebyggelse af Ekstremisme
Her kan du læse om Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremismes baggrund, formål og aktiviteter.
Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme blev etableret som led i satspuljeaftalen for 2017. Formålet med centeret er at styrke den danske indsats til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering både nationalt, lokalt og online. Centeret understøtter således det forebyggende arbejde blandt kommuner, regioner, kriminalpræventive samarbejder, uddannelsesinstitutioner, boligorganisationer, foreningslivet m.v.
Centeret skal fremme brugen af en vidensbaseret forebyggelsesindsats og medvirke til at sikre, at der kan sættes hurtigt og målrettet ind i sager, hvor der er risiko for radikalisering. Centeret tilbyder rådgivning om udvikling af handlingsplaner til forebyggelse af ekstremisme, vejledning til fagpersoner om handlemuligheder i bekymringssager samt opkvalificerende kurser – ofte i samarbejde med andre aktører. Derudover gennemfører centeret en række metodeudviklende projekter og tilbyder konkrete værktøjer som mentorer, forældrecoaches og unge dialog skabere. 

Kontakt: Mail: ekstremisme@siri.dk - Generelle henvendelser: 72 14 27 00 - Rådgivning: 72 14 22 14
[bookmark: _Toc483416458]Den nationale hotline om radikalisering
Formålet med hotlinen er at sikre en samlet indgang for bekymrede borgere og medarbejdere, som er i tvivl om, hvordan de skal reagere, når de ser tegn på radikalisering eller tilknytning til et ekstremistisk miljø hos pårørende eller personer i deres omgangskreds.
Den nye nationale hotline er bemandet af fagfolk fra Århus og København, som er vant til at håndtere lokale henvendelser om radikalisering. I alle landets politikredse er der etableret regionale infohuse, hvor politi og kommuner samarbejder om at forebygge radikalisering. 
Hotlinen yder udelukkende rådgivning og visiterer bekymrende sager videre til det lokale infohus. Det vil sige, at hotlinen ikke laver sagsbehandling.

Kontakt hotlinen dagligt fra kl.8.00-21.00 på telefonnummer 41 74 90 90.
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